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囤積⼝罩當⼼觸法！認識「空⽩刑法」

⽂:王琮儀（認證法律⼈） ‧ 刑事犯罪  ‧ 2022-12-23

案例

2020年初，因為肺炎疫情的影響，⺠眾對於⼝罩、額溫槍、酒精等防疫⽤品的需求⼤增。為了確保這些物資能夠
被有效的分配，政府機關也祭出罰則，避免不肖⼈⼠藉機發災難財，囤積醫療⽤品並哄抬物價。

本⽂

⼀、防疫期間為了哄抬物價⽽囤積⼝罩，可能⾯臨哪些罰則？

⾏政院及下轄單位衛⽣福利部，因應肺炎疫情⽽公告⼝罩為禁⽌囤積的物品，若是⾮法囤積，將可能⾯臨以下刑責
（圖1）：

（⼀）刑法

⾏政院於2020年1⽉31⽇公告「⼀般醫⽤⼝罩及外科⼿術⼝罩」為⽣活必需⽤品[1]，⼀旦企圖哄抬價格，⽽囤積
⼀般醫⽤⼝罩及外科⼿術⼝罩的話，就會觸犯刑法第251條的哄抬、囤積商品牟利罪[2]。

（⼆）傳染病防治法

同時，根據⾏政院1⽉31⽇的公告，⼀般醫⽤⼝罩及外科⼿術⼝罩也是防疫物資，意圖囤積⼝罩⽽情節重⼤，將觸
犯傳染病防治法第61條的囤積、哄抬防疫物資罪[3]。

（三）嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例

由於2020年的肺炎疫情異常嚴重，同年2⽉25⽇也公布了「嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例」（以
下簡稱紓困條例）。在紓困條例第12條中的「防疫器具、物資[4]」，也是需要透過⾏政機關補充的概念。⽽由衛
⽣福利部透過公告，將⼀般醫⽤⼝罩、外科⼿術⼝罩及N95⼝罩列為「防疫器具、物資」[5]。哄抬價格或無正當
理由囤積不在市場上銷售的話，也會觸犯紓困條例的規定，有刑事責任。

相較於傳染病防治法的規定，紓困條例增列了N95⼝罩，同時也不限於「情節重⼤」的情形，只要有⾮法囤積的狀
況，就會觸法。
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圖1 防疫期間囤積不同種類⼝罩可能觸犯的法律
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來源：作者參考衛⽣福利部⾷品藥物管理署（2020），《嚴重特殊傳染性肺炎(COVID-19，簡稱武漢肺炎)⼝罩
Q&A》。

然⽽⼀般⼈可能會覺得奇怪，法律的內容是由⽴法院所產出的。那為什麼⾏政機關發出⼀紙公⽂，囤積⼝罩就變成
會觸法的⾏為呢？這牽涉到⼀種特別的⽴法技術：空⽩刑法。本⽂將帶⼤家認識「空⽩刑法」這個神秘卻有趣的法
律概念。

⼆、為什麼會有「空⽩刑法」？

刑法裡⾯有些規定，需要透過⾏政機關的解釋或公告來補充它的內容，因為它的規定裡有⼀部分是「空⽩」的，所
以就叫「空⽩刑法」[6]。除了可以避免法律條⽂過於冗⻑以外，空⽩刑法還有以下的考量。

（⼀）專業考量

⽴法者的專⻑是法律的制定，但遇到與專⾨知識相關的法律，仍需要有專業的單位來協助補充。例如，哪些動物屬
於野⽣動物保育法裡⾯的「保育類野⽣動物」，按照規定就必須由野⽣動物保育諮詢委員會，以及主管機關⾏政院
農業委員會（以下簡稱農委會）來公告、製作名錄[7]。在專業分⼯的考量下，農委會對於野⽣動物的知識是優於
⽴法委員的。

所以，違反野⽣動物保育法的規定，獵捕、宰殺保育類野⽣動物，會被處以有期徒刑，也可能⼀併被處以罰
⾦[8]。⽽哪些動物屬於這個規定所稱的保育類野⽣動物，就由農委會公告名錄[9]。對照農委會的名錄跟野⽣動物
保育法的規定，就會知道⾮法獵捕、宰殺哪些動物，會受到處罰。

其他涉及專業性的法規，也會出現空⽩刑法的規定，例如應該由國防部來決定哪些軍事區域需要受到管制[10]、由
⾏政院決定哪些物品進出⼝應該被管制[11]、毒品的種類與分級應該由衛⽣福利部來研究與討論[12]，都是專業分
⼯的表現。

（⼆）可以較有效率的修正法律的內容

⼀般的法律，要完成⽴法或修法，都需要經過協商，以及⽴法院三讀通過[13]。然⽽，這會花上不少時間成本。⽽
某些⾏政事項⾮常複雜，⽽且容易隨著時間或環境⽽變遷。如果要透過⽴法來解決⾏政上的需求，可能會受限於⽴
法院的會期、或是討論時間過⻑，沒辦法及時回應[14]。

若法律授權給⾏政機關進⾏公告，來補充刑法的內容，就不會受限於⽴法院院會的時間，⽽可以由⾏政機關隨時因
應事態的變化來變更法律的內容[15]。

三、結語

https://www.fda.gov.tw/TC/siteContent.aspx?sid=11139


回到2020年肺炎疫情的問題，⾏政機關透過公告的⽅式，來補充刑法、傳染病防治法、紓困條例的內容，以遏⽌
囤積⼝罩企圖哄抬價格的⾏為，就是⾏政機關為了因應特殊需求，⽽透過公告來補充空⽩刑法內容的具體表現。

雖然空⽩刑法在實務上有很多爭議，例如它可能會讓法律規定不夠清楚明確，⽽有違反明確性原則的疑慮。或者⼀
般⼈可能沒辦法即時跟上⾏政機關的公告等等。但是，現實上仍然有需要⾏政機關來補充法律內容的需求。在從事
如捕獵、進出⼝等活動，或是防疫期間，都需要特別注意政府機關的公告，以免觸法。
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⼀、為防⽌犯罪必要，禁⽌易供或常供犯罪使⽤之特定器物進⼝、出⼝。
⼆、為維護⾦融秩序或交易安全必要，禁⽌偽造、變造之各種貨幣及有價證券進⼝、出⼝。
三、為維護國⺠健康必要，禁⽌、限制特定物品或來⾃特定地區之物品進⼝。
四、為維護國內農業產業發展必要，禁⽌、限制來⾃特定地區或⼀定數額以上之動植物及其產製品進⼝。
五、為遵守條約協定、履⾏國際義務必要，禁⽌、限制⼀定物品之進⼝、出⼝。」

   毒品危害防制條例第2條第3項：「前項毒品之分級及品項，由法務部會同衛⽣福利部組成審議委員會，每三
個⽉定期檢討，審議委員會並得將具有成癮性、濫⽤性、對社會危害性之虞之⿇醉藥品與其製品、影響精神
物質與其製品及與該等藥品、物質或製品具有類似化學結構之物質進⾏審議，並經審議通過後，報由⾏政院
公告調整、增減之，並送請⽴法院查照。」

[12]

   關於法律的制定過程，可以參考法律百科的問答：《⽴法院三讀通過的條⽂，多久會⽣效？》。[13]
   司法院釋字第680號解釋，許宗⼒、謝在全⼤法官協同意⾒書，⾴2-3。[14]
   空⽩刑法的適⽤爭議之⼀，是當⾏政機關所公告的內容變更，⽽且會影響到⾏為的可罰性時，到底是涉及到

「事實」或是「法律」的變更。這個爭議並不是本⽂要特別處理的問題，暫時略過。這個爭議的概況，可以
參考林鈺雄（2019），《新刑法總則》，第7版，⾴64-65。
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